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0.  SYNTHESE  
 
Nous avons proc®d® ¨ lôaudit des march®s du Ministère de la Formation Professionnelle, de 
lôApprentissage et de lôArtisanat (MFPAA) financ®s par les ressources internes du budget de 
lôEtat et les ressources externes pour la gestion 2015. Les march®s examinés ont été pour 
lôessentiel choisis par lôARMP, parmi ceux qui sont immatricul®s en 2015 par lôautorit® 
contractante à la DCMP.     
 
Nous avons compl®t® lô®chantillon de lôARMP constitu® exclusivement des march®s par appel 
dôoffres et par DRPCO, avec une s®lection dôau moins 25% en valeur des DRPCR et 10 en 
nombre. 

 
Nous avons pour mission de formuler à la lumière des résultats de nos vérifications, une 
opinion motivée sur  : 
 

i.  la qualité des structures de passation des marchés (notamment Commission des 
Marchés, cellules de passation des marchés et contrôles internes) ; 
 

ii.  le degré de respect des dispositions et des procédures éditées par le Code des 
March®s Publics, en mati¯re de passation et dôex®cution de march®s. 

 
Nous avons réalisé notre audit conformément aux Normes de la Fédération Internationale 
des Comptables (International Federation of Accountants/ IFAC).  

 
Ces normes imposent de programmer et dôeffectuer lôaudit de mani¯re ¨ avoir 
raisonnablement lôassurance que les march®s et DRP ont ®t® pass®s de façon transparente et 
régulière.  
 
Cet audit implique ®galement lô®valuation des proc®dures utilis®es dans la passation et 
lôex®cution des march®s, ainsi que la pr®sentation dôensemble des dossiers de march®s. 

 
Nos travaux ont comporté, entre autres, les diligences suivantes : 
 
V des entretiens avec la Direction générale et les responsables des services ; 

V lôexamen des textes portant cr®ation et fonctionnement de lôAutorit® contractante ; 

V lôanalyse de lôorganisation et des proc®dures ; 

V la revue des budgets et des plans de passation des marchés ; 

V lôexamen des actes relatifs ¨ la commission des march®s et ¨ la cellule de passation 

des marchés ; 

V la vérification des marchés et des demandes de renseignements et de prix ; 

V des inventaires physiques. 

 

 

Nous sommes dôavis que notre audit constitue une base raisonnable pour nos opinion s. 
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0.1.  Opinion sur la qualité des structures de passation des  marchés  

(organisation institutionnelle)  

 

Au terme de lôanalyse de lôorganisation et de lô®valuation du fonctionnement des 
structures chargées de la passation et de lôex®cution des march®s, il convient de signaler 
les manquements suivants :  
 

­ Sur la Commission des marchés  :  
 

¶ Les membres des services maîtres dôîuvre nôont pas sign® la charte de 

transparence et dô®thique en mati¯re de march® au regard de lôarticle 6 de lôarr°t® 

nÁ 00864 du 22/01/2015 pris en application de lôarticle 36-1 du CMP ; 

 

¶ Il nôa pas ®t® d®sign® de suppl®ant pour le repr®sentant du service ma´tre dôîuvre 

en violation de lôarticle  36.4  stipulant  que « pour chaque membre titulaire de la 

commission des marchés, il est également désigné un suppléant » ;  

 

¶ Les copies des actes de nomination des membres de la Commission des marchés 

nôont pas ®t® communiqu®es ¨ bonne date ¨ lôARMP et ¨ la DCMP au regard de 

lôarticle 6  de lôarr°t® nÁ 00864 du 22/01/2015 pris en application de lôarticle 36-1 

du CMP. 

 

­ Sur la Cellule de passation des marchés  :  
 

¶ Au regard de lôarr°t® nÁ 00865 du 22/01/2015 pris en application des articles 35 et 

141 du CMP, les rapports des 1er, 3ème  et 4ème trimestr es nôont pas ®t® produits ¨ 

lôintention des autorit®s comp®tentes pour transmission ¨ la DCMP et ¨ lôARMP ;  

 

¶ Le mod¯le de rapport trimestriel valid® par lôARMP et t®l®chargeable sur le portail 
nôa pas ®t® utilis® dans lô®laboration du rapport du deuxième trimestre.  
 

 

Sous réserve des points évoqués ci -avant, no tre opinion est que la Commission 
des marchés et la C ellule de passation des marchés ont été mises en place et ont 
fonctionné au titre de la gestion 2015, conformément aux dispositions du code 
des marchés publics.  
 

Mamina CAMARA  
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0.2.  Opinion sur la passation et lôex®cution des march®s 
 
Lô®chantillon des marchés à partir desquels nous avons formulé notre opinion sur leur  
passation et leur exécution, est représenté au tableau ci-après : 
 

Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant

AOO 17                 2 271 781 079             11                   2 138 717 559        -                    -                           11                 2 138 717 559         

AOR -                    -                                   -                      -                             -                    -                           -                    -                               

PI -                    -                                   -                      -                             -                    -                           -                    -                               

DRPCO 1                   38 000 000                  1                     38 000 000             -                    -                           1                   38 000 000              

ED -                    -                                   -                      -                             -                    -                           -                    -                               

Avenant -                    -                                   -                      -                             -                    -                           -                    -                               

Pourcentage 67% 94% 67% 94%

AOO 1                   342 857 641                1                     342 857 641           -                    -                           1                   342 857 641            

Total sélection 

com plém entaire 

ARMP

1                  342 857 641               1                    342 857 641          -                   -                           1                  342 857 641           

DRPCR 111               1 316 991 317             -                      -                             25                 361 541 951         25                 361 541 951            

Pourcentage 0% 0% 23% 27% 23% 27%

 Total des 

m archés 130              3 969 630 037            13                  2 519 575 200       25                361 541 951        38                2 881 117 151        

Pourcentage 10% 63% 19% 9% 29% 73%

Modes de 

passation des 

marchés

Population des marchés du 

MFPAA

Echantillon des marchés 

sélectionnés par l'ARMP

Marchés sélectionnés 

par le cabinet 

Echantillon des marchés 

examinés

12                2 176 717 559        

Base 100

Total des DRPCR 111              1 316 991 317            -                     -                             25                

Total des 

m archés 

im m atriculés

18                2 309 781 079            12                  2 176 717 559       

361 541 951        25                361 541 951           

Base 100

Base 100

 

Nb. La rubrique sélection complémentaire ARMP concerne le marché n°   
F_DAGE_093_MFPAA_2015 financé par la Coopération Luxembourgeoise et relatif à la 
fourniture de matériels pédagogiques et didactiques pour les centres de formation 
professionnelle et les unit®s dôapprentissage. Le march® souscrit le 10/12/2015 est 
immatri culé en 2016 sous le n° F 0040/16. 
   

La revue de ces marchés a révélé des manquements dôordre g®n®ral et dôordre sp®cifique :  
 

­ Manquements dôordre g®n®ral  
 

a. La  r®f®rence et lôintitul® de certains marchés au Plan de Passation ne sont  pas 

conformes à ceux portés sur les DAO ; 
 

b. Certaines des Demandes de Renseignements et de Prix  à Compétition Restreinte 
nôont pas ®t® inscrites  au plan de passation des marchés au regard des bonnes 
pratiques de publication  ;  

 

c. Lôarchivage des dossiers de march® au niveau de la cellule de passation des 
march®s nôest pas exhaustif du lancement ¨ lôex®cution. Lôarchivage nôest pas 
centralisé au sein de la cellule des marchés. En effet, certains dossiers de marchés 
sont classés au niveau de la division des marchés. 

 



MISSION DE REVUE INDEPENDANTE DE LA CONFORMITE DE LA PASSATION 

DES MARCHES DU MINISTERE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE, DE 

LõAPPRENTISSAGE ET DE LõARTISANAT (MFPAA) 

AU TITRE DE LA GESTION 2015 

 

 

v 

 

 
Page 7 sur 70 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

d. les convocations des membres de la commission des march®s en s®ance dôouverture 
des plis ne sont pas matérialisées ; 
 

e. lôapprobation du PV dôattribution provisoire par la personne responsable nôest pas 
mat®rialis®e. Ce qui ne permet pas dôappr®cier le d®lai imm®diat requis par lôarticle 
84.3 du CMP pour informer les candidats non retenus ;  
 

f. Les lettres de notification aux candidats non retenus nôont pas ®t® jointes au dossier 
de marché ; 
 

g. Toutes les mentions de lôavis dôattribution provisoire conform®ment au mod¯le type  
nôont pas ®t® prises en compte (Absence du d®lai dôex®cution) ; 
 

h. La publication de lôattribution d®finitive des march®s sur le portail des march®s 
publics nôa pas ®t® la r¯gle au titre de la gestion 2015 ; 

 
i. Au regard des délais réglementaires prescri ts dans lôarticle 70 du CMP, le d®lai 
moyen entre lôouverture des offres et lôapprobation du march® semble 
anormalement long. Environ une moyenne de 4 mois  a été observée ;  
 

­ Manquements dôordre sp®cifique  

 

APPEL DôOFFRES OUVERTS 

 

a. Lôavis de non objection de la DCMP sur le DAO a ®t® prononc® le 01 juin 2015 apr¯s 

le lancement de la procédure (02/04/2015) ,  en violation de lôarticle 141 du nouveau 

CMP ; 

 

b. Lôavis de non objection de la DCMP sur lôexamen juridique et technique a ®t® 

pron oncé le 18 septembre 2015 après approbation du contrat de marché 

(06/07/2015) en violation de lôarticle 2 de lôarr°t® nÁ 00106 du 07/01/2015 fixant 

les seuils de contr¹le a priori des dossiers de march®, en application de lôarticle 141 

du CMP : 

 

Á Marché n° F_DAGE_091 MFPAA/2015 immatriculé  F 1979/15-DK relatif à la 

Fourniture de mati¯res dôîuvre destin®es aux examens, concours 

professionnels et certifications attribué à Ets Darou Salam pour 189 850 412 

F CFA ;  

 

c. Non-respect du délai maximum de quinze (15) jours imparti à la commission 

dô®valuation pour proposer le r®sultat de leurs travaux en violation de lôarticle 70 

du CMP :  

Á Marché n° F_DAGE_016 - MFPAA immatriculé F 2664/15 -DK relatif à 
lôacquisition de Mat®riels p®dagogiques et Didactique en six (6) lots : (Lot 6 
Matériel Froid -Climatisation)  attribué à Fermon Labo pour 204 504 980 F 
CFA; 

 
Á Marché n° F-DAGE-093- MFPAA ï 2015 (Lot 2 ï 3 et 4) immatriculés F 

2825/15-DK, F2826/15 ïDK, F2827 /15-DK relatifs à la Fourniture en cinq 
lots de matériels pédagogiques et didactiques pour les Centres de Formation 
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Professionnelle et les Unités d'Apprentissage attribués à  ABSO TRADING 
pour respectivement : 173 954 008 F CFA ; 69 738 000 F CFA ; 3 966 000 F 
CFA  (financement Coopération Luxembourgeoise) ; 

Á Marché n° T-DAGE-002/MFPAA immatriculés T 2144/15 -DK (lot 2) et T 
2145/15-DK (lots 1 et 3)  relatif s aux Travaux de construction de sites 
d'exposition et de commercialisation artisanale (SECA) en trois lots attribués 
respectivement à la Compagnie Sénégalaise de Travaux Publics (CSTP) pour 
364 414 338 F CFA et lôEntreprise Bâtiment Travaux Publics (EBTP) pour 
498 262 344 F CFA ; 
 

d. Le d®lai minimum de 10 jours requis entre la publication de lôattribution provisoire 

et la signature  nôa pas ®t® respect®,  au regard de lôarticle 85 du CMP : 

Á Marché n° F_DAGE_018 MFPAA ï 2014 relatif à la Fourniture de Matériel 
et Outillage Technique (Lot 2 Structure Métallique ) ; 

 
Á Marché n° F_DAGE_091 MFPAA/2015 relatif à la Fourniture de matières 
dôîuvre destinées aux examens, concours professionnels et certifications ; 

 
e. La publication de lôattribution d®finitive (19/11/2014) est ant®rieure ¨ la date de 
notification de lôattribution d®finitive (14/12/2015) en violation de lôarticle 86 du 
CMP :  
 

Á Marché n° F_DAGE_016 - MFPAA ï 2014  relatif ¨ lôAcquisition de Matériels 
pédagogiques et Didactique en six (6) lots : (Lot 6 Matériel Froid -
Climatisation)  ; 

 
f. La Publication de lôavis dôattribution provisoire (16/07/2015) est antérieure à 
lôenvoi des lettres de notification dôattribution provisoire aux attributaires et aux 
candidats non -retenus (20/07/2015)  en violation de lôarticle 84.3 du CMP : 
 

Á Marché n° T-DAGE-002/MFPAA relatif aux Travaux de construction de sites 
d'exposition et de commercialisation artisanale (SECA) en trois lots ; 

 
g. La caution de bonne ex®cution nôa pas ®t® r®clam®e  ¨ la signature du contrat en 
violation de lôarticle 116 du CMP : 
  
Á Marché n° F_DAGE_093_MFPAA_2015 relatif à  la fourniture de matériels 

pédagogiques et didactiques pour les centres de formation professionnelle et 
les unit®s dôapprentissage lot 1 immatricul® en 2016 sous le numéro F 
0040/16  attribué à ABSO-TRADING pour 342 857 641 HT HD ;   

 
h. Retard dans lôex®cution du marché du fait du re port  du crédit pour insuffisance de 

la ligne: le marché notifié le 10/02/2016   pour une livraison 45 jours  aurait dû être 
réceptionné le 27/03/2016  ;  
 

i. Retard dans lôex®cution du march®  sans application des p®nalit®s de retard :  
 

Á Marché n° F_DAGE_018 MFPAA ï 2014 immatriculé F 1338/15 - DK relatif à 
la  Fourniture de Matériel et Outillage Technique Lot 2 Structure 
Métallique  attribué à Fermon Labo pour 339 924 724 HT-HD; Les pénalités 
de 87 jours de  retard estimé 21 123 894 F CFA nôont pas ®t® appliqu®es au 
regard de lôarticle 135 du CMP 

 
 



MISSION DE REVUE INDEPENDANTE DE LA CONFORMITE DE LA PASSATION 

DES MARCHES DU MINISTERE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE, DE 

LõAPPRENTISSAGE ET DE LõARTISANAT (MFPAA) 

AU TITRE DE LA GESTION 2015 

 

 

v 

 

 
Page 9 sur 70 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Á Marché n° F-DAGE-093- MFPAA ï 2015 (Lot 2 ï 3 et 4) relatif à la 
Fourniture en cinq lots de matériels pédagogiques et didactiques pour les 
Centres de Formation Professionnelle et les Unités d'Apprentissage : Le délai 
de livraison des articles a été dépassé depuis le 23 mars 2016. 

 

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX A COMPETITION OUVERTE 

(DRPCO)  

Les manquements concernent lôunique march® par DRPCO pass® sous revue : marché n° 
F_DFPT_023 MFPAA ï 2015 immatriculé  F 2556/15-DK relatif à la Fourniture de matériel 
de transport (quatre véhicules utilitaires fourgon)  CCBM Automobile 38 000  000 F CFA 
(Financement Coopération Luxembourgeoise) : 
 

a- Lôobjet du march® inscrit sur le Plan de passation des marchés est différent de celui 
r®ellement pass® par lôautorit® contractante ; 

¶ PPM : F_DFPT_023 Achat de Motos pour les Cellules dôinsertion ; 

¶ Marché passé : F_DFPT_023 Fourniture de matériel de transport (quatre 
véhicules utilitaires fourgon).  

b- Lôavis de la cellule de passation des march®s a ®t® requis sur le Dossier dôAppel ¨ 

Concurrence par lettre référencée n° DRPCO F-DFPT-023-MFPAA-2015 à la date du 

31 Ao¾t 2015 apr¯s  la publication de lôavis dôappel ¨ concurrence du 25/08/2015 

suivi dôun avis rectificatif de publication le 29/08/2015 en violation de lôarticle 141 du 

CMP ;  

c- Le march® nôa pas ®t® approuv® par lôautorit® comp®tente au regard de lôarticle 29 

du CMP ; 

d- le délai de sept (7) jour s maximal  ¨ compter de la date dôouverture des plis pour la 

soumission de la proposition dôattribution ¨ la personne responsable du march® nôa 

pas été respecté ;  

e- Le PV dôattribution nôa pas ®t® approuv® par la Personne Responsable du March® ; 

f- Lenteur not®e dans lôex®cution du march®, les dossiers de paiement sont en instance 

de réengagement. 

 

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS ET DE PRIX A COMPETITION 

RESTREINTE (DRPCR ) 

a- Lôidentit® des candidats consult®s nôa pas ®t® port®e sur les lettres dôinvitation ¨ 

lôexception des trois (3) prestations intellectuelles ; 

b- Pour la plupart des DRPCR choisies (92%), les cinq (5) fournisseurs invités à 
soumissionner ne figurent pas sur le fichier des fourni sseurs mis à notre 
disposition  ;  
 

c- La mat®rialisation de la r®ception de la plupart des lettres nôest pas effective sur les 

dossiers de marchés ; 
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d- Sur deux (2) des marchés passés par prestation intellectuelle, certains candidats ont 

d®charg® les lettres dôinvitation adress®es ¨ dôautres. Un seul candidat parmi les 

cinq invités a déchargé la lettre qui lui est destinée  ;  

 

e- Les d®lais dôex®cution prévus  pour les travaux, les prestations ou les livraisons 

nôont pas ®t® mentionn®s  dans les contrats ; 

 

f- Le cumul des DRPCR de la DART  de 84 128 083 F CFA relatif aux travaux  

réhabilitation a atteint le seuil de 70  000  000 F CFA requis pour  la Passation  des 

march®s par appels dôoffres concernant les  travaux. Cette situation laisse penser  ¨ 

un fractionnement. Les DRPCR auraient d¾ faire lôobjet dôun march® en lots et les 

ordres de services émis  en fonction des périodes choisies pour lancer les travaux. 

N®anmoins, le MFPAA a ®voqu® la situation dôurgence pour la r®alisation de ces 

travaux pour les artisans  et compte tenu que les sites se trouvent dans différentes 

localit®s, le Minist¯re sôest bas® sur le crit¯re de la localit® pour lancer des DRP de 

travaux. Le tableau suivant donne les marchés concernés :  

 
DART-28-104 Réhabilitation du village artisanal 

de Soumbédioune

T 1-juil.-15 18-juin-15ETABLISSEMENT MEQ            24 159 438   19-juil.-15

DAGE-58-178 Réhabilitation du centre 

d'enseignement tecnique féminin 

de Gueule Tapée

T 11-oct.-15 22-oct.-15GROUPE DISSO 15 326 784 23-oct.-15

DART-05-43 les travaux de réhabilitation de la 

chambre de métiers de Sedhiou

T 21-avr.-15 5-mai-15E.L.S  24685406 6-mai-15

DART-08-46 les travaux de réhabilitation du 

village artisanal de Kebemer

T 21-avr.-15 06/05/2015  ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ 

AMIDIS CO 

14848235 7-mai-15

84 128 083TOTAL
 

Ventes de Dossiers DôAppel dôOffres 

La situation de la vente des dossiers dôappel dôoffres nôa pas ®t® mise ¨ la disposition des 

auditeurs . 

Sous réserve des manquements relevés ci -dessus, notre opinion est que l es 
marchés ont été prépar és, pass és et  exécut és au titre de la gestion 2015, 
conformément aux dispositions du Code des marchés publics . 

 

M amina CAMARA  
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1. Contexte et object i fs de la mission  

1.1 Contexte  
 

Conscient du volume important de dépenses que représente la commande publique, du flot 

considérable de transactions qu'elle génère et désireux de promouvoir la transparence, 

l'efficacité et la responsabilisation, essentielles à une bonne gouvernance, dans un État de 

droit, le Gouvernement du Sénégal a initié depuis 2006, une profonde réforme de son 

système de passation de marchés publics. Cette réforme aligne le système sénégalais sur les 

meilleures pratiques internationales en la matière, notamment en tran sposant les directives 

de lôUEMOA relatives ¨ lôharmonisation des march®s publics des £tats membres de lôUnion.  

Au plan institutionnel, la r®forme a contribu® ¨ la cr®ation de lôAutorit® de R®gulation des 

March®s Publics (ARMP) sous forme dôautorit® administrative indépendante, distincte du 

service administratif charg® du contr¹le a priori de la passation des march®s, en lôoccurrence 

la Direction Centrale des Marchés publics (DCMP).  

La pr®sente mission concerne la mise en îuvre dôune revue ind®pendante pour la 

vérification, en référence au décret n°2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des 

Marchés publics (CMP), de la transparence et des conditions de régularité des procédures 

dô®laboration, de passation et dôex®cution des march®s publics s®lectionn®s par lôARMP au 

titre de lôexercice 2015 et de chaque semestre de lôexercice 2016.    

1.2 Objectifs de la mission et étendue des travaux à effectuer  
 

La mission a pour objectif principal, au sein des autorités contractantes du Groupe IV, de 
vérifier le processus de passation et dôex®cution des march®s conclus entre le 1er Janvier et le 
31 décembre 2015, afin de mesurer le degré de respect des dispositions et procédures 
®dict®es par le Code des March®s.  Il sôagira principalement dôappr®cier lôad®quation des 
procédures de passation des marchés et les modalités de gestion des contrats aux 
dispositions du CMP pour les dépenses effectuées par lesdites autorités contractantes. 
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2  Environnements des marchés publics  

La réforme des systèmes nationaux de passation des marchés publics des pays membres de 
lôUEMOA d®coulant de la transposition sur le plan interne des Directives 04 et 05 sôest 
traduite au plan institutionnel par la création  de deux structures  chargées respectivement : 

 Dôune part, dôassurer la r®gulation du système de passation des marchés publics. 

Cette mission est d®volue ¨ lôARMP qui est une autorit® administrative ind®pendante 

rattachée à la Primature créée par la loi 2006-16 du 30 juin 2016 modifiant le Code 

des Obligations de lôAdministration.  Le décret n°2007-546 du 25 avril 2007 fixe son 

organisation et son fonctionnement. A ce titre,  lôarticle 2.alin®a 8 dudit d®cret lui 

donne les pr®rogatives dôassurer le  contr¹le a posteriori en faisant r®aliser, 

périodiquement,  des audits techniques et/ou financiers. 
 

 Dôautre part, dôassurer le contr¹le a priori qui constitue un volet central dans 

lôobjectif dôam®lioration du syst¯me de passation des march®s publics.  La DCMP qui  

est une structure cr®®e  au sein du Minist¯re de lôEconomie et des Finances par décret 

n°2007-547 du 25 avril 2007 est charg®e dôassurer, entre autres, cette pr®rogative en 

vertu des dispositions de lôarticle 2 dudit d®cret. 

 Ce premier dispositif est complété par la mise en place au niveau des autorités contractantes 

de la Commission des march®s, la Cellule de passation des march®s et la nomination dôune 

Personne Responsable des marchés. 

× La Commission des march®s est charg®e de lôouverture des plis, de lô®valuation des 

offres et lôattribution provisoire. Le nombre et les conditions de désignation des 

repr®sentants de lôautorit® contractante, de la Tutelle et du Contr¹le Financier sont 

fix®s par lôarr°t® nÁ00864 du 22.01.2015  pris en application de lôarticle 36-1 du Code 

des marchés publics. 

 

× La Cellule de passation des marchés est chargée de veiller sur la qualité des dossiers 

de passation des march®s ainsi quôau bon fonctionnement de la commission des 

marchés. La composition et les attributions de la Cellule de passation sont fixées par 

lôarr°t® nÁ00865 du 22.01.2015  pris en application des articles 35 et 141 du Code des 

marchés publics. 
 

× Chaque autorité contractante  est tenue de nommer une  Personne responsable des  

marchés chargée de conduire la procédure de passation des marchés, de signer les 

march®s au nom de lôautorit® contractante et de  repr®senter  lôautorit® contractante 

lors de lôex®cution du march®. 
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3  Synthèse de la revue  

Constats relatifs au dispositif institutionnel, ¨ lôorganisation et ¨ 
lôenvironnement de la passation des march®s 

 

3.1.1 Présentation du MFPAA  
 

Conscient du r¹le primordial quôoccupe la formation professionnelle dans la bonne mise en 
îuvre dôune politique  de lôemploi efficiente, le gouvernement du Sénégal a procédé à 
plusieurs r®formes institutionnelles et p®dagogiques de lôenseignement technique et 
professionnel visant à :  

ü Arrimer les formations aux besoins de lô®conomie nationale ; 

ü Repositionner lôartisanat sur les niches de production ¨ haute valeur 

ajout®e avec le d®veloppement dôune strat®gie de marques. 

Cette volont® politique sôest matérialisée par le rapprochement de la formation 
professionnelle et technique avec le secteur de lôartisanat pourvoyeuse dôemploi avec la mise 
en place du Minist¯re de la Formation Professionnelle, de lôApprentissage et de lôArtisanat.  
   

La mission principale du Minist¯re de la Formation Professionnelle de lôApprentissage et de 

lôArtisanat repose sur trois (3) composantes, ¨ savoir :  

 

- La formation professionnelle et technique  : en offrant au citoyen une 

formation de qualit® facilitant lôaccès à un emploi décent ; 

- Lôapprentissage : en int®grant lôapprentissage dans le syst¯me de formation 

professionnel et technique par une formation des ma´tres dôapprentissage ; 

- Lôartisanat : en faisant de lôartisanat un secteur porteur de croissance en am®liorant 

lôefficacit® et la comp®titivit® de lôentreprise artisanale. 
 

 

3.1.1.1 Les organes du MFPAA  
 

Lôorganigramme du MFPAA mis ¨ notre disposition est compos® hi®rarchiquement du 
Ministre, de lôInspection Interne, du Cabinet du Ministre, du Secr®tariat G®n®ral, des 
Directions et des autres Administrations sous tutelle.  
 
Lôinspection interne est r®partie comme suit : 

F Inspection des affaires administratives et financières ; 

F Inspection technique .   
 

Le Cabinet du Ministre est réparti comme suit  : 

F Centre national dôinformation et de documentation ; 

F Bureau communication .     
 

Le Secrétaire Général comporte : 

F Bureau du courrier  ; 

F Cellule de passation des marchés ; 

F Cellule des études et de la planification. 
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Les six (6) Directions qui dépendent hiérarchiquement du ministre sont  : 

F Direction de lôEnseignement Technique ; 

F Direction de la Formation Professionnelle  ; 

F Direction de lôArtisanat ; 

F Direction de lôApprentissage ; 

F Direction des Examens, Concours Professionnels et Certification ; 

F Direction de lôAdministration G®n®rale et de lôEquipement. 
 

Les autres administrations sous tutelle sont : 

F LôANAMO ; 

F Le FONDEF ; 

F LôONFP ; 

F LôAPDA ; 

F LôUnion des Chambres des M®tiers ; 

F Les Chambres des Métiers. 

3.1.2    Commission des marchés (composition et charte de transparence)  

La commission des march®s du MFPAA a ®t® mise en place, au titre de lôexercice 2015 par 

« arrêté portant mise en place de la commission des marchés du MFPAA », 

N°08162/MFPAA/SG/DAGE/DBC/DMK en date du 11 Mars 2015.  

 

Les membres de la commission ont sign® lôattestation de prise de connaissance de la charte 

de transparence à la date du 16/03/2015 ; ¨ lôexception de ceux des repr®sentants des 

services ®metteurs qui nôont pas sign® la CTE en  mati¯re de march® ; 

 

La note de transmission de lôarr°t® portant mise en place de la commission des marchés de 

2015 ainsi que les copies des attestations de prise de connaissance de la charte de 

transparence et dô®thique, sign®es par les membres de la commission des march®s ont ®t® 

élaborées le 17 mars 2015 et transmissent à  

 

V LôARMP par lettre nÁ00008/MFPAA/SG/CPM  ¨ la date du  18 Mars 2015 ; 

V Et à la DCMP par lettre n°0009/MFPAA/SG/CPM à la date du  18 Mars 2015.  

 

La composition de la commission des marchés est répartie dans le tableau ci -après : 

 

 

 

TITULAIRES  SUPPLEANTS  

Monsieur Papa Sambaré NDIAYE,  

Directeur de lôAdministration G®n®rale et de 

lôEquipement, Président  

Docteur Mamadou KANE , Chef de la 

division du Budget et la comptabilité, 

Président Suppléant  

Monsieur Sidy  Mohamed CONTE, Agent 

de la DAGE, Membre  

Madame Amy DRAME,  Agent de la DAGE, 

Membre suppléant  

Le repr®sentant du Service Maitre dôîuvre, Membre  
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@ Constats  

 

× Les membres des services maîtres dôîuvre nôont pas sign® la charte de transparence 

et dô®thique en mati¯re de march® au regard de lôarticle 6 de lôarr°t® nÁ 00864 du 

22/01/2015 pris en application de lôarticle 36-1 du CMP ;  

 

×  Il nôa pas ®t® d®sign® de suppl®ant pour le repr®sentant du service ma´tre dôîuvre 

en violation de lôarticle  36.4  ç pour chaque membre titulaire de la commission des 

marchés, il est également désigné un suppléant » ;  

 

× Les copies des actes de nomination des membres de la commissions des marchés 

nôont pas ®t® communiqu®es ¨ bonne date ¨ lôARMP et ¨ la DCMP au regard de 

lôarticle 6  de lôarr°t® nÁ 00864 du 22/01/2015 pris en application de lôarticle 36-1 du 

CMP ;  

3.1.3    Cellule de passation de marchés  

La cellule de passation a été mise en place au sein du ministère par arrêté n° 

000209/MFPA/DAGE en date du  14/01/2013. La Cellule de Passation des Marchés  qui est 

rattachée hiérarchiquement au Secrétaire Général, est composée de trois (3) membres ainsi 

nommés :  

Ý Un Coordonnateur  : Monsieur Alioune Badara SECK ; 

Ý Suppléant  : Monsieur Lamarana BA ; 

Ý Membre  : Mademoiselle Colette NDIOUCK NDIAYE.  

3.1.4   Personne responsable du march é 

Conform®ment aux dispositions de lôarticle 28 du code des march®s publics, le Ministre de la 

Formation Professionnelle est considéré comme la personne responsable des marchés, à 

lôexception de lôalin®a 1 vis® dans lôarticle 29 du CMP où il constitue la personne 

approbatrice. 

3.1.5  Production des rapports trimestriels et du rapport annuel  

Au regard de lôarr°t® nÁ00865 du 22 Janvier 2015 relatif ¨ lôorganisation et au 

fonctionnement des Cellules de Passation des Marchés des autorités contractantes pris en 

application des articles 35 et 141 du codes des marchés publics, le coordonnateur de la CPM a 

produit le rapport du 2 éme trimestre et le rapport annuel sur la passation et lôex®cution des 

marchés.  

Le rapport du 2éme trimestre a été transmis respectivement ¨ la DCMP et ¨ lôARMP par lettres 

référencées et aux dates ci-après : 

 

¶ DCMP : N° 00043/MFPAA/SG/CPM du 09/07/2015, reçu le même jour  ; 

¶ ARMP : N° 00042/MFPAA/SG/CPM du 09/07/2015, reçu le même jour  ; 

 

Le rapport annuel a été transmis respectivement à la DCMP et ¨ lôARMP par lettres 

référencées et aux dates ci-après : 
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¶ DCMP : N° 00003/MFPAA/SG/CPM du 18/01/2016, reçu le même jour  ; 

¶ ARMP : N° 00002/MFPAA/SG/CPM du 18/01/2016, reçu le même jour  ; 

3.1.6    Documents de programmation de la préparation des marc hés  

3.1.6.1  Plan de passation des marchés  

Le MFPAA a produit son plan de passation des march®s conform®ment ¨ lôarticle 6 du 
code des march®s et ¨ lôarr°t® nÁ00865 du 22/01/2015, pris en application des articles 
35 et 141 du code des marchés publics relatif aux cellules de passation des marchés des 
autorités contractantes. La communication du Plan de Passation des Marchés sur le 
SYGMAP a été faite à bonne date. 
 

@ Constats  
 

× La  r®f®rence et lôintitul® port®s sur certains march®s du Plan de Passation ne sont  
pas conformes à ceux portés sur les DAO ;  

 
× Certaines Demandes de Renseignements et de Prix  ¨ Comp®tition Restreinte nôont 

pas été portées sur le plan de passation des marchés au regard des bonnes pratiques 
de publication  ;  

 
3.1. 6 .2  Avis général de passa tion des marchés  

Lôavis g®n®ral de passation des march®s du MFPAA a ®t® publi® dans le quotidien ç le soleil »  

et dans le SYGMAP aux dates respectives suivantes : 16 janvier 2015 et le 06 janvier 2015. 

 

@ Constats  

 

× La  date de publication de lôavis g®n®ral de passation des march®s nôa pas ®t® 

respect®e au regard de lôarticle 6 alin®a 4 du code des march®s publics ;  

 

× Le Rapprochement de lôAGPM avec le PPM montre que les informations ne sont pas 

exhaustives  

 

3.1.7 -Archivage des dossiers  

Lôarchivage des dossiers de march® au niveau de la cellule de passation des march®s nôest pas 

exhaustif du lancement ¨ lôex®cution. Lôarchivage nôest pas centralis® au sein de la cellule des 

marchés. Certains dossiers de marchés sont classés au niveau de la division des marchés.   

 

 

@ Constats  

 

× Les dispositions de lôarr°t® nÁ 00865 du 22/01/2015 pris en application de lôarticle 

35 et 141 du CMP  relatives  au classement et ¨ lôarchivage des dossiers de march® 

par la cellule de passation des marchés nôont pas ®té respectées ;  

× Le syst¯me de classement usuel nôest pas en conformit® avec le manuel de 

classement propos® par lôARMP ;  

 



MISSION DE REVUE INDEPENDANTE DE LA CONFORMITE DE LA PASSATION 

DES MARCHES DU MINISTERE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE, DE 

LõAPPRENTISSAGE ET DE LõARTISANAT (MFPAA) 

AU TITRE DE LA GESTION 2015 

 

 

v 

 

 
Page 17 sur 70 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

3.2  Constats spécifiques aux marchés examinés  

3.2.1  Echantillo n  

Tableau 1  : Récapitulatif des marchés passés en revue  au titre de la  gestion 
2015  

Nos travaux ont porté sur un échantillon de 38  marchés sélectionnés ¨ partir dôune 

population de 130 marchés, soit 29% en nombre et 73% en valeur des marchés. La 

population et lô®chantillon sont d®taill®s au tableau ci-après : 

 

Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant

AOO 17                 2 271 781 079             11                   2 138 717 559        -                    -                           11                 2 138 717 559         

AOR -                    -                                   -                      -                             -                    -                           -                    -                               

PI -                    -                                   -                      -                             -                    -                           -                    -                               

DRPCO 1                   38 000 000                  1                     38 000 000             -                    -                           1                   38 000 000              

ED -                    -                                   -                      -                             -                    -                           -                    -                               

Avenant -                    -                                   -                      -                             -                    -                           -                    -                               

Pourcentage 67% 94% 67% 94%

AOO 1                   342 857 641                1                     342 857 641           -                    -                           1                   342 857 641            

Total sélection 

com plém entaire 

ARMP

1                  342 857 641               1                    342 857 641          -                   -                           1                  342 857 641           

DRPCR 111               1 316 991 317             -                      -                             25                 361 541 951         25                 361 541 951            

Pourcentage 0% 0% 23% 27% 23% 27%

 Total des 

m archés 130              3 969 630 037            13                  2 519 575 200       25                361 541 951        38                2 881 117 151        

Pourcentage 10% 63% 19% 9% 29% 73%

Modes de 

passation des 

marchés

Population des marchés du 

MFPAA

Echantillon des marchés 

sélectionnés par l'ARMP

Marchés sélectionnés 

par le cabinet 

Echantillon des marchés 

examinés

12                2 176 717 559        

Base 100

Total des DRPCR 111              1 316 991 317            -                     -                             25                

Total des 

m archés 

im m atriculés

18                2 309 781 079            12                  2 176 717 559       

361 541 951        25                361 541 951           

Base 100

Base 100

 

La répartition du volume des marchés par mode de passation sélectionnés par le Cabinet est 

représentée par le graphique suivant : 

 

 
 

31%

3%

66%

Répartition en nombre des 
marchés examinés par 

mode de passation

AOO DRPCO DRPCR

86%

1%
13%

Répartition en valeur des 
marchés examinés par 

mode de passation

AOO DRPCO DRPCR
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3.1.2   Rappel des seuils de passation des marchés applicables au MFPAA  

 

En r®f®rence ¨ lôarticle 53 du CMP et ¨ lôarr°t® nÁ107 du 07-01-2015 relatif aux modalités de 
mise en îuvre des proc®dures de DRP, les seuils de passation applicables au Ministère de la 
Formation professionnelle, de lôApprentissage et de lôArtisanat (MFPAA) sont résumés dans 
le tableau suivant. 

(Les montants sont exprimés en millier de francs CFA TTC)  
 

Type de marché 
Seuil de passation 

par appel dõoffres 

Demande de renseignements et de prix 

Simple Restreinte Ouverte 

Travaux χπ πππ ὼ υ πππ υ πππ ὼ ςυ πππ ςυ πππ ὼ χπ πππ 

Fournitures et 

services 
υπ πππ ὼ σ πππ σ πππ ὼ ρυ πππ ρυ πππ ὼ υπ πππ 

Prestations 

intellectuelles 
υπ πππ ὼ υ πππ υ πππ ὼ ςυ πππ ςυ πππ ὼ υπ πππ 

  

3.2.3. Marchés conclus par AOO  

Le tableau ci-apr¯s r®capitule le nombre de march®s par appel dôoffres ouvert examinés par 
le cabinet. 

Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant

AOO 17    2 271 781 079     11     2 138 717 559  -    -                        11   2 138 717 559   

Total des marchés

immatriculés
17   2 271 781 079     11    2 138 717 559  -   -                       11   2 138 717 559  

Pourcentage 65% 94% 65% 94%

Echantillon des marchés 

examinés
Modes de passation 

des marchés

Base 100

Population des marchés 

passés par le MFPAA

Echantillon des marchés 

sélectionnés par l'ARMP

Marchés sélectionnés par le 

cabinet 
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Objet du marché Immat.
 T ype de 

Marché 
Attributaire  Montant

Fourniture de mati¯res dôîuvre destin®es aux 

examens, concours professionnels et 

certifications

F1979/15-DK  Fournitures Ets Darou Salam  189 850 412

Acquisition de matériels informatiques de 

bureau
F1439/15-DK  Fournitures

OUMOU INFORMATIQUE 

SUARL 
185 717 800

Acquisition en cinq (05) lots de matériels 

informatiques de bureau : lot 1
F1186/15-DK  Fournitures MASTER OFFICE  3 245 083

Acquisition de matériel et outillage technique en 

quatre lots : lot 2
F1338/15-DK  Fournitures FERMON LABO (lot 2) 339 924 724

F2825/15-DK  Fournitures
ABSO TRADING SARL (Lot 

2)
173 954 008

F2826/15-DK  Fournitures ABSO TRADING SARL (Lot 4) 69 738 000

F2827/15-DK  Fournitures ABSO TRADING SARL (Lot 3) 3 966 000

F2829/15-DK  Fournitures FERMON LABO (Lot 5) 105 139 870

Acquisition de matériels pédagogique et 

didactique en six (6) lots : Lot 6
F2664/15-DK  Fournitures FERMON LABO (Lot 6) 204 504 980

Travaux de construction de sites d'exposition et 

de commercialisation artisanales (SECA) en 

trois lots : lot 2 (SECA Thionk Essil)

T2144/15-DK   Travaux 

Compagnie Sénégalaise des 

Travaux Publics (CSTP) 

SARL (Lot 2)

364 414 338

Travaux de construction de sites d'exposition et 

de commercialisation artisanales (SECA) en 

trois lots : lots 1 (SECA Mékhé) et 3 (SECA 

Diamniadio)

T2145/15-DK   Travaux 

Entreprise Bâtiment et Travaux 

Publics (EBTP) Papa LO (Lot 1 

et 3)

498 262 344

2 138 717 559

Fourniture en cinq lots de matériels 

pédagogiques et didactiques pour les Centres 

de Formation Professionnelle et les Unités 

d'Apprentissage

TOTAL

 

 

3.2.3.1  Marchés supérieur s au seuil DCMP  

En r®f®rence ¨ lôarr°t® nÁ106 du 07-01-2015 relatif aux modalités de contrôle a priori des 
dossiers de marché, les seuils de passation applicables au Ministère de la Formation 
Professionnelle de lôApprentissage et de lôArtisanat sont résumés dans le tableau suivant : 

 (Les montants sont exprimés en millier de francs CFA TTC)  
 

Type de marché Seuil de contrôle a priori de la DCMP 

Travaux σππ πππ  
Dans le cadre dôune proc®dure, d¯s lors que le dossier dôappel ¨ la 

concurrence fait lôobjet de revue a priori, le rapport dôanalyse comparative 

des offres, le PV dôattribution provisoire et le projet de march® sont 

obligatoirement soumis à la DCMP quel que soit le montant. 

Fournitures  ςππ πππ 

Services et 

Prestations 

intellectuelles 

ρυπ πππ 
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Les marchés passés par le MFPAA qui sont supérieurs au seuil de contrôle a priori de la 

DCMP sont résumés dans le tableau suivant : 
 

Objet du marché   Immat.  
 Type de 

Marché  
Attributaire   Montant  

Acquisition de matériel et outillage 

technique en quatre lots : lot 2 

F1338/15-

DK  
Fournitures FERMON LABO (lot 2) 339 924 724 

Fourniture en cinq lots de matériels 

pédagogiques et didactiques pour les 

Centres de Formation Professionnelle et 

les Unités d'Apprentissage 

F2825/15-

DK  
Fournitures ABSO TRADING SARL (Lot 2) 173 954 008 

F2826/15-

DK  
Fournitures ABSO TRADING SARL (Lot 4) 69 738 000 

F2827/15-

DK  
Fournitures ABSO TRADING SARL (Lot 3) 3 966 000 

F2829/15-

DK  
Fournitures FERMON LABO (Lot 5) 105 139 870 

Acquisition de matériels pédagogique et 

didactique en six (6) lots : Lot 6 

F2664/15-

DK  
Fournitures FERMON LABO (Lot 6) 204 504 980 

Travaux de construction de sites 

d'exposition et de commercialisation 

artisanale (SECA) en trois lots : lot 2 

(SECA Thionk Essil) 

T2144/15-

DK  
 Travaux  

Compagnie Sénégalaise des 

Travaux Publics (CSTP) 

SARL (Lot 2) 

364 414 338 

Travaux de construction de sites 

d'exposition et de commercialisation 

artisanales (SECA) en trois lots : lots 1 

(SECA Mékhé) et 3 (SECA  Diamniadio) 

T2145/15-

DK  
 Travaux  

Entreprise Bâtiment et Travaux 

Publics (EBTP) Papa LO (Lot 

1 et 3) 

498 262 344 

TOTAL 1 759 904 264 

 

Les avis de non objection de la DCMP sur les DAO du marché n° F-DAGE-093- MFPAA 
relatif à la fourniture en cinq lot de matériels pédagogiques et didactiques et du marché n° T-
DAGE-002/MFPAA relatif aux Travaux de construction de sites d'exposition et de 
commercialisation artisanales (SECA) en trois lots : lots 1 (SECA Mékhé) ont été prononcés 
sous réserve de prise en compte des observations.  
 
Observation  : 

 

Les avis de non objection sur les DAO des marchés n° F_DAGE_016 - 

MFPAA ï 2014 (Acquisition de matériels pédagogique et didactique en six 

(6) lots : Lot 6) et n° F_DAGE_018 MFPAA ï 2014 (Acquisition de matériel 

et outillage technique en quatre lots : lot 2) nôont pas ®t® versés aux dossiers 

de marché. 
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3.2.3.2  Marchés inférieurs au seuil DCMP  

 

Les trois  march®s par Appels dôOffres trait®s et dont la pr®vision est inf®rieure au seuil de 

revue a priori de la DCMP sont résumés dans le tableau ci-après : 

 

DETAIL DES MARCHES EXAMINES  

 Objet du marché  Immatr.  Attributaire   Montant  

Fourniture de mati¯res dôîuvre destin®es aux examens, concours 

professionnels et certifications 
F1979/15-DK  Ets Darou Salam  189 850 412 

Acquisition de matériels informatiques de bureau F1439/15-DK  

OUMOU 

INFORMATIQUE 

SUARL  

185 717 800 

Acquisition en cinq (05) lots de matériels informatiques de bureau : lot 1 F1186/15-DK MASTER OFFICE  3 245 083 

  

Les march®s par Appels dôOffres trait®s s®lectionn®s pour la pr®sente revue ont ®t® examinés 
suivant les éléments de contrôle ci-après : 
 

a- Dossier de marché e-  Attribution 

Existence du marché dans le PPM Publication de l'attribution provisoire 

Marché est mentionné dans l'AGPM 
respect du délai entre la publication de l'attribution 

provisoire et la transmission pour signature 

Le DAO répond aux exigences de l'article 58 Conformité du marché signé au projet du DAO 

b- Invitation des candidats Approbation du marché par l'autorité compétente 

Publication de l'avis d'appel d'offres le marché a-t-il fait l'objet de notification écrite 

Les mentions requises par la réglementation sont-elles prises en 

compte dans la publication de l'avis d'AO 
Publication de l'attribution définitive 

Délai accordé pour le dépôt des offres est-il raisonnable f-Réception et paiement des prestations 

c- Réception et dépouillement des offres Délais d'exécution respectés 

Ouverture des offres en séance publique Existence d'une commission de réception 

Ouverture des offres par la commission des marchés Existence  PV de réception  

Procès-verbal d'ouverture des offres transmis aux 

soumissionnaires 
Adéquation dossier de paiement et contrat 

d- Evaluation des offres Exhaustivité du dossier de paiement 

Attribution du marché au moins disant 

 
Prise en compte des critères de qualification 

Non-utilisation de critères d'évaluation non prévus dans le DAO 

délai entre ouverture des offres et approbation est raisonnable 
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a.  Sur le dossier de marché  
 

 

 
 

 
Commentaire  
 
- Les appels dôoffres ouverts figurent dans le PPM et leurs dossiers dôappel dôoffres 
respectifs r®pondent aux exigences de lôarticle 58 du CMP indiquant les pi¯ces et 
documents nécessaires à la consultation et à l'information des candidats.  
 

- Le marché n° T-DAGE-002/MFPAA relatif aux Travaux de cons truction de sites 
d'exposition et de commercialisation artisanale (SECA) en trois lots  ne figure pas dans 
lôavis g®n®ral de passation des march®s du fait de sa passation en urgence.  

 
b.  Sur lôinvitation des candidats 
 

 
 

 
 

Existence du
marché dans

le PPM

Marché est
mentionné

dans l'AGPM

Le DAO
répond aux
exigences de
l'article 58

100%

88%

100%

0%

12%

0%0% 0% 0%

a - Dossier de marché

OUI NON NP

Publication de
l'avis d'appel

d'offres

Les mentions
requises par la
réglementation

sont-elles prises en
compte dans la
publication de

l'avis d'AO

Délai accordé pour
le dépôt des offres
est-il raisonnable

100% 100% 100%

b - Invitation des candidats

OUI NON NP
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Commentaire   
 
- Les appels dôoffres ouverts ont été portés à la connaissance du public par la publication 
dôun avis dôappel public ¨ la concurrence, dans les conditions pr®vue par lôarticle 56 du 
CMP. Ils sont ®tablis conform®ment au mod¯le sp®cifi® par d®cision de lôARMP en 
r®f®rence ¨ lôarticle 66 du CMP. 

 
c. Sur la réception et le dépouillement des offres  

 
 

 
 

Commentaire  : 

- La transmission des procès-verbaux dôouverture des plis aux repr®sentants des 
candidats est matérialisée sur la fiche de transmission du PVO.  

 
Observation  :  
 

- Les convocations des membres de la commission des marchés aux séances 
dôouverture des plis et dôattribution ne sont pas mat®rialis®es au regard de lôarticle 
39 du Code des Marchés Publics ;  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ouverture des
offres en séance

publique

Ouverture des
offres par la

commission des
marchés

Procès-verbal
d'ouverture des
offres transmis

aux
soumissionnaires

100% 100% 100%

c - Réception et dépouillement des offres

OUI NON NP
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d.  Sur lô®valuation des offres  
 

 
 

 

Observations  :  

 

Au regard des d®lais r®glementaires prescrits dans lôarticle 70 du CMP, le d®lai moyen entre 

lôouverture des offres et lôapprobation du march® semble anormalement long. Environ une 

moyenne de 4 mois  a été observée. 

 

e. Sur lôattribution  

 

 

Attribution
du marché au
moins disant

Prise en
compte des
critères de

qualification

Utilisation
exclusive de

critères
d'évaluation
non prévus

dans le DAO

délai entre
ouverture des

offres et
approbation

est
raisonnable

100% 100% 100%

50%

50%

d - Evaluation des offres

OUI NON NP

Publication
de

l'attribution
provisoire

respect du
délai entre la
publication

de
l'attribution
provisoire et

la
transmission

pour
signature

Conformité
du marché
signé au
projet du

DAO

Approbation
du marché

par l'autorité
compétente

le marché a-
t-il fait

l'objet de
notification

écrite

Publication
de

l'attribution
définitive

100%
75%

100% 100%
75%

12%

25%

88%

25%

e - Attribution

OUI NON NP
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Observations  :  

- Au regard de lôarticle 85 du CMP, le d®lai minimum de 10 jours requis pour la 
transmission pour signature apr¯s publication de lôavis provisoire nôa pas ®t® respect® 
pour les marché suivants  :  
 

¶ Marché n° F_DAGE_091 MFPAA/2015 relatif à la Fourniture de matières 
dôîuvre destin®es aux examens, concours professionnels et certifications ;  

¶ Marché n° F_DAGE_093_MFPAA_2015 relatif à la Fourniture en cinq lots 
de matériels pédagogiques et didactiques pour les Centres de Formation 
Professionnelle et les Unités d'Apprentissage lot 1. 

 
- La publication des avis dôattribution d®finitive sur le portail des marchés publics est 

quasi-inexistante sur lôensemble des march®s revus, conform®ment ¨ lôarticle du 86-4 
du CMP. 

 
f.  Sur la réception et le paiement des pre stations  

 

 
 
 
Observations  

- Les pénalités de 87 jours de  retard estimé 21 123 894 F CFA nôont pas ®t® appliqu®es au 
regard de lôarticle 135 du CMP, pour le march® nÁ F_DAGE_018 MFPAA ï 2014 relatif à 
la  Fourniture de Matériel et Outillage Technique Lot 2 Structure Métallique,  

 
- Le délai de livraison des articles a été dépassé depuis le 23 mars 2016 pour le marché n° 

F-DAGE-093- MFPAA ï 2015 (Lot 2 ï 3 et 4) relatif à la Fourniture en cinq lots de 
matériel s pédagogiques et didactiques pour les Centres de Formation Professionnelle et 
les Unités d'Apprentissage 
 

Délais
d'exécution
respectés

Existence
d'une

commission
de réception

Existence
PV de

réception

Adéquation
dossier de

paiement et
contrat

Exhaustivité
du dossier

de paiement

50%

100%

50% 50% 50%

12% 12% 12%
25%

38% 38% 38%
25%

f - Réception et paiement des prestations

OUI NON NP



MISSION DE REVUE INDEPENDANTE DE LA CONFORMITE DE LA PASSATION 

DES MARCHES DU MINISTERE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE, DE 

LõAPPRENTISSAGE ET DE LõARTISANAT (MFPAA) 

AU TITRE DE LA GESTION 2015 

 

 

v 

 

 
Page 26 sur 70 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

- Au regard de lôarticle 116 du CMP la garantie de bonne ex®cution doit °tre constitu®e en 

totalité lors de la signature du marché. Cette disposition nôa pas ®t® respect®e. Le MFPAA 

nôa pas r®clam® la Caution de bonne ex®cution ¨ la signature :  

 

¶ Marché n° F_DAGE_093_MFPAA_2015 immatriculé n° F0040/16  et relatif à  

la fourniture de matériels pédagogiques et didactiques pour les centres de 

formation profe ssionnelle et les unit®s dôapprentissage lot 1 : matériels 

mécaniques et métalliques attribué à ABSO-TRADING pour 342 857 641 HT HD ; 

 

- Retard dans lôex®cution du march® du fait du report de crédit pour insuffisance de la 

ligne: le marché notifié le 10/02/2 016  pour une livraison 45 jours  aurait dû être 

réceptionné le 27/03/2016.   

¶ Marché n° F_DAGE_093_MFPAA_2015 immatriculé n° F0040/16  et relatif à la 

fourniture de matériels pédagogiques et didactiques pour les centres de formation 

professionnelle et les unit®s dôapprentissage lot 1 : matériels mécaniques et 

métalliques attribué à ABSO-TRADING pour 342 857 641 HT HD ; 

- Date souscription Ministre de tutelle: 10/12/2015  ; 

- Date dôapprobation Ministre de lôEconomie, des Finances et du Plan: 

11/01/2016 ; 

- Date de notification à ABSO : 10/02/2016  

- Date enregistrement : 22/02/2016  ; 

- Le marché a été immatriculé en 2016 sous le n°0040/16 

 

Les dépenses ont été engagées en 2015 sous les références ci ïaprès : 

- Attestation dôexistence de cr®dit nÁ15-50201-100 du 10/12/2015 

- Titre de créance : 15-LUX0280 du 31/12/2015 édité 15/01/2016  

- Titre de certification  : 15-LUX0280 du 31/12/2015 édité 15/01/2016  

 

Néanmoins, les crédits ont été reportés pour insuffisance de la ligne. Les références du 

réengagement sont les suivantes : 

- Attestation dôexistence de cr®dit nÁ16-50201-247 du 17/03/2016 

- Titre de créance : 16-LUX0032 du 07/04/2016  

- Titre de certification  : 16-LUX0032 du 07/04/2016  

 
- Lôapprobation du PV dôattribution provisoire par la personne responsable des march®s 

nôest pas mat®rialis®e. Ce qui ne permet pas dôappr®cier le d®lai imm®diat requis par 

lôarticle 84.3 du CMP pour informer les candidats non retenus ; 

3.2.4  Marchés conclus par AOR  

Au titre de la gestion 2015, il nôy a pas eu de march® pass® par Appel dôOffres Restreint 
(AOR). 

3.2.5 Marchés de Prestations Intellectuelles  

Au titre de la gestion 2015, il nôy a pas eu de march® de Prestations Intellectuelle s  (PI).  
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3.2.6 Marchés conclus par DRP à compétition ouverte  

Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant

DRPCO 1      38 000 000          1       38 000 000     -    -                        1     38 000 000        

Total des marchés

immatriculés
1     38 000 000          1      38 000 000    -   -                       1     38 000 000       

Pourcentage 100% 100% 100% 100%

Echantillon des marchés 

examinés
Modes de passation 

des marchés

Base 100

Population des marchés 

passés par le MFPAA

Echantillon des marchés 

sélectionnés par l'ARMP

Marchés sélectionnés par le 

cabinet 

 

NbreN° d'immatriculation Attributaire Montant

1 F2556/15-DK CCBM Automobile  38 000 000            

38 000 000

Objet du marché

DETAIL DES MARCHES EXAMINES

Fourniture de matériel de transport (quatre 

véhicules utilitaires fourgon)

Total 

 

La proc®dure de Demande de renseignements et de prix ¨ comp®tition ouverte sôapplique 

pour le MFPAA lorsque le montant du marché est inférieur à : 

 

¶ 70 000 000 FCFA et supérieur ou égal à 25 000 000 FCFA pour les travaux ; 

¶ 50 000 000 FCFA et supérieur ou égal à 15 000 000 FCFA pour les services et fournitures courantes ; 

¶ 70 000 000 FCFA et supérieur ou égal à 25 000 000 FCFA pour les prestations intellectuelles. 

 

Observations  :  

Les manquements concernent lôunique march® par DRPCO pass® sous revue : marché 

n°F_DFPT_023 MFPAA ï 2015 immatriculé  F 2556/15-DK relatif à la Fourniture de 

matériel de transport (quatre véhicules utilitaires fourgon) attribué à CCBM Automobile 

pour 38 000 000 F CFA (Financement Coopération Luxembourgeoise) : 

 

- Lôobjet du march® inscrit sur le Plan de passation des marchés est différent de celui  

r®ellement pass® par lôautorit® contractante ; 

¶ PPM : F_DFPT_023 Achat de Motos pour les Cellules dôinsertion ; 

¶ Marché passé : F_DFPT_023 Fourniture de matériel de transport (quatre 

véhicules utilitaires fourgon).  

 

- Lôavis de la cellule de passation des march®s a ®t® requis sur le Dossier dôAppel ¨ 

Concurrence par lettre référencée n° DRPCO F-DFPT-023-MFPAA-2015 à la date du 31 

Ao¾t 2015 apr¯s  la publication de lôavis dôappel ¨ concurrence du 25/08/2015 suivi 

dôun avis rectificatif de publication le 29/08/2015 en violation de lôarticle 141 du CMP ; 
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- Le march® nôa pas ®t® approuv® par lôautorit® comp®tente au regard de lôarticle 29 du 

CMP ; 
 

- le d®lai de sept (7)  ¨ compter de la date dôouverture des plis pour la soumission 

dôattribution ¨ la personne responsable du march® nôa pas ®t® respect® ; 

 

- Le PV dôattribution nôa pas ®t® approuv® par la Personne Responsable du March® ; 

3.2.7  Marchés conclus par DRP à compétition restreinte  

Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant

DRPCR 111     1 316 991 317     25    361 541 951        25   361 541 951      

Total des marchés

non immatriculés
111    1 316 991 317     25   361 541 951        25   361 541 951     

Pourcentage 23% 27%

Echantillon des marchés 

examinés
Modes de passation 

des marchés

Base 100

Population des marchés 

passés par le MFPAA

Marchés sélectionnés par le 

cabinet 
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Référence Objet du m arché Attributaire  Montant

DAGE-72-206
Formation en techniques quantitatives de gestion des 

agents du MFPAA

CABINET BINETA 

SERVICES
24 957 000        

Formation en multimédia des agents du CNID
Cabinet Institut Africain de 

Management (IAM)
3 000 000          

DAGE N°29-

111 BIS

Recrutement dôun consultant pour la formation en 

bureautique des agents de la DRH

Cabinet Institut Africain de 

Management (IAM)
1 800 000          

DAGE-69-203
Formation sur les techniques d'élaboration du  Document 

de Programmation Pluriannuelle des Dépenses 
CABINET ADB GROUP 24 780 000        

DAGE-65-199

Renforcement de capacité en informatique sur les 

dernières versions de Microsoft vista et de Microsoft 

office 2010

SADIAYOU 24 780 000        

DAGE-15-64achat de fournitures de bureaux 

LôENTREPRISE GENERAL 

DôEQUIPEMENT ET 

SERVICES (E.G.E.S) 

12 998 290        

DART DAGE 

N°23-91 
Achat Fournitures de Bureaux 2 SS TECH 2 394 000          

DART-26-89Achat de mobilier de bureau LOUMBOUG 14 797 200        

DART-12-56lôachat de mat®riels de quincaillerielôENTREPRISE LOUMBOUG14 519 900        

DAGE-02-10travaux de maintenance bâtiment E.G.E.S 13 998 075        

DART-06-44lôachat de mat®riels de bureaux
lôETABLISSEMENT DIOP 

MOTHE 
14 785 400        

DART-07-45lôachat de fournitures, de mat®riels et dôoutillagesEL HADJ IBRAHIMA SARR  14 726 400        

DART-09-53lôachat de Mat®riels de tissage 
NAZOUROU SERVICES ET 

PRESTIGES 
14 891 600        

DAGE-06-29entretien et la réparation de véhicules destinés NDIAYE PNEUS  6 999 760          

DAGE-08-48
lôentretien et la maintenance de mat®riels climatisations et 

split 
DAMEL TRAIDING 13 999 992        

DART-16-73les frais dôimpression BUROTIC STORE 14 779 500        

DAGE-24-97
Entretien et maintenance du matériel de structure 

métallique
PRESS HIGH TECH 13 999 520        

DAGE-41-154Entretien et réparation de véhicules NDIAYE PNEUS  6 724 820          

DAGE-22-84
lôentretien et la maintenance de mat®riel de 

électrotechnique
SET 2000 14 898 680        

DART-22-85 bislôinstallation de lô®lectricit®  SEMA NEGOCE 5 108 220          

DART-28-104Réhabilitation du village artisanal de SoumbédiouneETABLISSEMENT MEQ 24 159 438        

DART-47-174Travaux de construction du village artisanal de Thiès NASEP 24 458 937        

DAGE-58-178
Réhabilitation du centre d'enseignement technique 

féminin de Gueule Tapée
FABEX-SARL 14 451 578        

DART-05-43
les travaux de réhabilitation de la chambre de métiers de 

Sédhiou
E.L.S  24 685 406        

DART-08-46
les travaux de réhabilitation du village artisanal de 

Kebemer
lô®tablissement AMIDIS CO 14 848 235        

361 541 951   TOTAL
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Les DRPCR traitées ont été examinées suivant les éléments de contrôle ci-après : 

 

a- Dossier de marché e-  Attribution 

Existence de la DRP dans le PPM Notations justifiées 

Existence d'un fichier des fournisseurs agréés Notification définitive du marché au fournisseur retenu 

Consultation de 5 fournisseurs agréés Information par écrit des fournisseurs non retenus 

les fournisseurs consultés figurent dans le fichier des 

fournisseurs agréés 
Existence contrat ou bon de commande 

b- Invitation des candidats Contrat signé par la personne habilitée 

La DRP  a fait l'objet de publicité Contrat enregistré au niveau des impôts 

la lettre d'invitation fait mention de tous les candidats consultés f- Réception et paiement des prestations 

réception effective de la lettre d'invitation par les fournisseurs 

consultés 
Délais d'exécution respectés 

Les fournisseurs consultés existent effectivement 
Existence BL ou PV de réception ou attestation de service 

fait 

Le délai accordé pour le dépôt des offres est raisonnable Adéquation dossier de paiement et contrat 

c- Réception et dépouillement des offres Exhaustivité du dossier de paiement 

Ouverture des offres en séance publique 

 

Ouverture des offres par une commission habilitée 

Archivage des offres reçues 

d- Evaluation des offres 

Utilisation de critères d'évaluation non prévus dans la DRP 

Attribution du marché au moins disant 

PV d'évaluation signé par les membres habilités 

Utilisation de critères d'évaluation non prévus dans la DRP 

 

a.  Sur le dossier de marché  
 

 
 

Observations  

  

- Les 52% de  DRPCR sélectionnées ne  figurent  pas  dans le Plan de Passation des 
Marchés (PPM) transmis à la DCMP. Toutefois, lôinscription des DRPCR dans le PPM 
constitue une bonne pratique mais nôest pas obligatoire ;  

Existence de la
DRP dans le PPM

Existence d'un
fichier des

fournisseurs
agréés

Consultation de 5
fournisseurs

agréés

48%
100% 92%

52%
4%

4%

a - Dossier de marché

OUI NON NP
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- Sur les 92% de la population de s DRPCR choisis,  les cinq (5) fourni sseurs invités à 
soumissionner ne figurent pas sur le fichier des fournisseurs mis à notre disposition.  

 

 

b.  Sur lôinvitation des candidats 
 
 

 
 

 

Observations  

 

- Les lettres dôinvitation adress®es aux candidats ne mentionnent pas la liste des 

candidats consult®s ¨ lôexception de trois (3) DRPCR de consultance ;  

 
- La mat®rialisation de la r®ception de la plupart des lettres nôest pas effective sur les 

dossiers de marchés ; 
 

- Sur deux (2) des marchés de prestation s intellectuelles, certains candidats ont 
d®charg® les lettres dôinvitation adress®es ¨ dôautres. Un seul candidat parmi les 
cinq invités a déchargé la lettre qui lui a été destinée ;  
 

- Les points de non-conformité notés sur la mention de tous les candidats sur les 
lettres dôinvitation, de la r®ception effective des lettres et du d®lai accord® pour le 
dépôt des offres sont synonymes à ce que ces documents ne sont pas versés dans les 
dossiers de marché correspondants. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

la lettre d'invitation
fait mention de tous

les candidats
consultés

réception effective de
la lettre d'invitation
par les fournisseurs

consultés

Le délai accordé pour
le dépôt des offres est

raisonnable

12%

60%
84%76%

28%
12% 12%

16%

b - Invitation des candidats

OUI NON NP




